ILUSTRISSIMO SENHOR ROBERTO DE CASTRO XAVIER, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DESIGNADO PELA INFRAERO.

Ref.: Edital de Credenciamento n° 001/ADLI-4/SEDE/2022 - Ata Reuniido n° SEDE-ATA-
2022/00096

VR BENEFICIOS (“VR”), sediada na Avenida dos Bandeirantes, n° 460, Brooklin
Paulista, Sao Paulo/SP, CEP 04.553-900, inscrita no CNPJ sob o n°02.535.864/0001-33,
vem, tempestivamente, na qualidade de empresa credenciada no Edital de
Credenciamento n° 001/ADLI-4/SEDE/2022 (“Edital”) , com fulcro no art. 51, VIII ¢/c art.
59, §1°, ambos da Lei Federal n® 13.303/16, no art. 70, I do RILC da Empresa Brasileira de

Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO e no item 8.2 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao da comissao de credenciamento da INFRAERO (“Comissao de
Credenciamento”) que julgou habilitada para a prestagdao dos servigos objeto do
credenciamento a empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA (“IFOOD”),
sediada na Avenida dos Autonomistas, n° 1496, Vila Yara, Osasco/SP, CEP 06.020-902,

inscrita no CNPJ sob o n° 33.157.312/0001-62, pelas razdes expostas a seguir.

I- TEMPESTIVIDADE

1. De acordo com o item 8.2 do Edital, o recurso em face da decisdao da Comissao de

Credenciamento quanto ao credenciamento de determinada empresa podera ser



interposto em até 5 (cinco) dias uteis, contados do dia imediatamente subsequente ao da

divulgacao do resultado de julgamento.

2. Considerando que a ata de julgamento do credenciamento objeto do presente
recurso — a Ata Reunido n® SEDE-ATA-2022/00096 — foi publicada em 10 de junho de
2022, o prazo de 5 (cinco) dias uteis encerra-se em 20 de junho de 2022, sendo, portanto,

tempestivo o presente recurso.

II - DOS FATOS

3. A INFRAERO publicou o Edital com o objetivo de receber inscrigao para
“credenciamento de empresas especializadas para prestagio de servicos de gerenciamento,
implementagdo, administracdo e disponibilizagdo de créditos em cartoes eletronicos/magnéticos,

nas modalidades refeicdo e alimentagdo, sob demanda” .

4. Nesse contexto, o IFOOD realizou inscri¢ao e apresentou documentos para obter
o credenciamento, o que foi deferido pela Comissao de Credenciamento através da Ata

Reuniao n® SEDE-ATA-2022/00096, publicada em 10 de junho de 2022.

5. No entanto, conforme serd a seguir demonstrado, o IFOOD ndo cumpre os
requisitos do Edital e a sua contratagao viola dispositivos do Decreto n°® 10.854/2021,

razao pela qual a decisdao que deferiu seu credenciamento deve ser reformada.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

6. A decisao que julgou habilitado o IFOOD no ambito do Edital deve ser reformada
por trés razdes, conforme serd demonstrado: (i) o [IFOOD ndo organiza, tampouco
mantém ou administra diretamente rede de estabelecimentos credenciados, dependendo

de um arranjo com um terceiro detentor de rede prépria para atender ao objeto do



contrato a ser celebrado com a INFRAERO; (ii) em razdo da auséncia de rede prépria, o
IFOOD nao é capaz de cumprir as obrigagdes definidas pelo Edital sem que tenha que
subcontratar integralmente os servigos de gestao da rede credenciada; e (iii) caso o
IFOOD seja contratado, nao sera possivel assegurar que a destinagao dos recursos do

PAT sera realizada em conformidade com o que dispde o Decreto n° 10.854/2021.

I11.1 - AUSENCIA DE REDES CREDENCIADAS ORGANIZADAS,
MANTIDAS E ADMINISTRADAS PELO IFOOD

7. O Edital é expresso no sentido de que, no momento da contratagdo, a empresa
credenciada deve apresentar a relagdo de estabelecimentos credenciados por Unidade
de Federacado, conforme especificagdes do Termo de Referéncia anexo ao Edital (vide

item 6.3, ¢, do Edital).

8. Adicionalmente, o Termo de Referéncia prescreve, no item 8.16, a seguinte

obrigacao a ser cumprida pela credenciada na execugao do contrato:

“8.16 — Organizar, manter e administrar rede de estabelecimento
(restaurantes, estabelecimentos comerciais e empresas de aplicativos de entrega
de refeicdes prontas — delivery) que aceite como forma de pagamento os
beneficios refeicdo e alimentacdo contratados, na quantidade necessdria para
melhor atendimento aos beneficidrios, evitando fazer convénio com
estabelecimentos que oferecam apenas refeicoes frugais ou de wvalores
nutroldgicos contraindicados, em conformidade com os critérios da Comissio

Especial de Incentivos Fiscais a Alimentagdo do Trabalhador.”

9. No entanto, muito embora o IFOOD possa apresentar uma relagao de
estabelecimentos credenciados, em cumprimento ao item 6.3, c do Edital, a empresa nao

dispbe de rede credenciada prdpria e, portanto, ndo é capaz de cumprir a obrigagao a




ela designada pelo item 8.16 acima transcrito, qual seja, organizar, manter e administrar

uma rede de estabelecimentos.

10. Na verdade, essa responsabilidade seria inteiramente delegada a outra empresa
que nao participou do Credenciamento ora discutido —a ELO SERVICOS S.A. (“ELO”)
—, a qual é a real detentora da rede credenciada utilizada pelo IFOOD e tinica empresa

que poderd, portanto, promover a organizagao e gestao de tal rede.

11.  Nesse sentido, observa-se que, dada a auséncia de rede credenciada propria, o
IFOOD nao ¢é capaz de cumprir com as obrigacdes prescritas no Termo de Referéncia,
razdo pela qual ndo pode ser credenciado para a prestagao dos servigos objeto do Edital,

sendo de rigor a reforma da decisdao que a considerou credenciada.

II1.2 - SUBCONTRATACAO DA ORGANIZACAO E GERENCIAMENTO
DA REDE CREDENCIADA

12. Conforme demonstrado no item anterior, por ndo possuir rede credenciada
propria, o IFOOD nao é capaz de gerenciar a rede de estabelecimentos conveniados,

atividade que serd integralmente subcontratada e realizada pela ELO.

13. Nesse sentido, caso o IFOOD seja contratado, toda a gestdo da rede de
estabelecimentos, inclusive o reembolso aos estabelecimentos conveniados, sera
delegada a terceiros, de modo que o IFOOD nao poderda cumprir diretamente as

obrigacdes pactuadas.

14. O fato de o IFOOD utilizar a rede de um terceiro para cumprir as obrigagoes
contratuais resulta em duas violagdes a 1dgica da presente contratacado: (i) desnaturagao
da natureza personalissima do contrato administrativo, na medida em que, embora o

credenciado seja o IFOOD, quem disponibilizard e fard a gestdo da rede credenciada



(parte substancial do objeto do contrato) sera um terceiro; e (ii) se a demonstragao da
rede credenciada é condi¢ao que deve ser cumprida antes da assinatura do contrato com
a INFRAERO (conforme item 6.3, ¢ do Edital e item 8.3 do Termo de Referéncia), a
subcontratacdo integral dessa atividade ocorrera como premissa do proprio
credenciamento do IFOOD e sem a prévia e expressa anuéncia da INFRAERO, o que

viola a regra do Edital, do Termo de Referéncia e da minuta de contrato.

15. No tocante ao item (i), considerando que a relagao estabelecida no contrato
administrativo é personalissima, a delegacao, a terceiros, de todos os aspectos da gestao
da rede de estabelecimentos conveniada resulta na violagao a esse principio, na medida
em que o IFOOD, ao invés de ser o real executor dessas atividades, sera um mero
intermediador dos servigos que serdo, na pratica, executados pela ELO. Em razao dessa
estrutura, em ultima instancia, quem deveria ter sido credenciada seria a ELO, e ndo o

IFOOD.

16. Mencionado entendimento é ratificado por Maria Sylvia Di Pietro ao tratar do

carater personalissimo dos contratos administrativos:

“Todos os contratos para os quais a lei exige licitacdo sdo firmados intuitu
personae, ou seja, em razdo de condigoes pessoais do contratado, apuradas no

procedimento da licitagdo®.

17. Nesse sentido, considerando que a gestao da rede credenciada é obrigacdo a ser

cumprida diretamente pela credenciada, nos termos do Edital, e que, conforme exposto,

o IFOOD néo é capaz de cumprir mencionada obrigagao, resta configurada a violagao

! (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2018, p. 354.)



expressa tanto a disposi¢oes editalicias, quanto ao principio basilar do contrato

administrativo.

18. No tocante ao item (i), o contrato — ainda nao assinado — dispde que a
subcontratagao sem prévia e expressa autorizagao da contratante resulta na rescisao do

Contrato, conforme se vé abaixo:

12.2. Sem prejuizo de outras sangdes, constituem motivos para rescisdo por
justa causa desde Contrato, pela CONTRATANTE, as situacoes descritas nos
subitens 13.2.1 a 13.2.16:

12.2.3. A subcontratacio, ainda que parcial, dos servicos objeto deste Contrato,

sem a prévia e expressa autorizacio da CONTRATANTE?.

19. No entanto, se a subcontratacdo demanda prévia e expressa autorizagao do
contratante e a obrigacdo de comprovar a rede de estabelecimentos é anterior ao
contrato, isso significa que o IFOOD j4 assinaria o contrato descumprindo essa previsao,
na medida que ja iniciaria o contrato com uma rede de terceiros (subcontratada) sem que

tenha obtido previa anuéncia para tal ato.

20. Por tais razdes, a tnica forma juridicamente possivel para o cumprimento das
condigbes para assinatura do contrato é a credenciada contar com rede de

estabelecimentos propria.

21. Tal fato resulta, inclusive, em uma limitacao a Comissao de Credenciamento, a
qual nao poderd aceitar a rede de estabelecimentos subcontratada para celebrar o

contrato, uma vez que (i) antes da assinatura do contrato, ndo existe dispositivo editalicio

2 (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2018, p. 354.)



permitindo a subcontratacdo, e (ii) considerando a cldusula contratual
supramencionada, a autorizagao nao pode ser posterior e implicita: deve ser prévia e

expressa, o que € corroborado pela doutrina da ilustre Maria Sylvia:

Ndo é por outra razdo que a Lei n°® 8.666/93, no artigo 78, VI, veda a
subcontratagio, total ou parcial, do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial; essas medidas somente sio
possiveis se expressamente previstas no edital da licitacdo e no
contrato. (...)...a medida s6 é possivel se admitida no edital e no contrato.
Todas essas medidas constituem motivo para rescisdo unilateral do contrato
(art. 78, VI), sujeitando, ainda, o contratado, as sanc¢bes administrativas

previstas no artigo 87 e as consequéncias assinaladas no artigo 80”3

22. Ante o exposto, em sendo evidente que (i) o IFOOD, ao nado dispor de rede
credenciada propria, nao € capaz de cumprir com a obrigagao contratual de realizar a
organizacao e gestao dessa rede; e (ii) o edital e o contrato ndao permitem a
subcontrata¢ao sem a expressa e prévia anuéncia do contratante, - o que nao é possivel
de ser realizado antes da assinatura do contrato, - resta evidente que o0 IFOOD nao detém
as qualificagdes necessdrias para ser considerado credenciado para a prestagao dos

servigos ora contratados, sendo de rigor a reforma da decisao que o credenciou.

II1.3 - DO DESCUMPRIMENTO DO DECRETO N° 10.854/2021

23. As razoes acima revelam que o IFOOD, caso contratado pela INFRAERO, nao
terd condigdes de cumprir com as regras expressas no Edital e seus anexos. No entanto,

este nao seria o unico problema que invalida a decisdo de credenciamento do IFOOD no

3 (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2018, p. 354.)



ambito do Edital em analise: caso o IFOOD seja contratado, havera o descumprimento

do Decreto n° 10.854/2021, que regulamenta o PAT.

24. Isso porque, o art. 174, I, “b” do Decreto n® 10.854/2021 determina que os recursos
repassados ao trabalhador no ambito do PAT devem ser utilizados exclusivamente para
o “pagamento de refeicio em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de

géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto”.

25.  No mesmo sentido, as proprias disposi¢des do Termo de Referéncia apontam
para a necessidade de destina¢do exclusiva dos recursos repassados para alimentacao

ou refeicao, conforme se observa nos itens 6.1 e 6.7.6.

26. No entanto, como ja destacado, o IFOOD nao possui rede propria de
estabelecimentos conveniados e ira se valer da rede de estabelecimentos da ELO, a qual
dispoe de uma rede de estabelecimentos que nao envolve apenas restaurantes e
estabelecimentos do género alimenticio, mas também estabelecimentos com naturezas

diversas.

27. Nesse sentido, a contratagao do IFOOD resultard em dois descumprimentos ao
mencionado decreto: (i) de um lado, o préprio IFOOD descumprird o art. 176 do Decreto
n° 10.854/2021, porquanto nao serd capaz de monitorar o cumprimento das regras do
PAT no que se refere a destinagao dos recursos repassados ao trabalhador; e, de outro,
(if) a INFRAERO nao sera capaz de fazer esse controle, na medida em que nao possui

qualquer relagao juridica com a ELO que justifique tal controle

28. No tocante ao item (i), o artigo 176 dispde que:



“Art. 176. As facilitadoras de aquisi¢do de refeicoes ou géneros alimenticios
sdo responsdveis, no dmbito de sua atuacdo, pelo monitoramento do

cumprimento das regras do PAT”.

29. No presente caso, e conforme amplamente discutido, (a) a auséncia de rede
credenciada prépria, (b) a ndo realizagao da gestao dos estabelecimentos e a (c) existéncia
de estabelecimentos que ofertam servigos diversos para além de géneros alimenticios,
impedem que o IFOOD possa realizar o monitoramento exigido pelo artigo 176, o que

coloca a empresa numa posi¢ao de descumprimento do decreto ab initio.

30. No que se refere ao item (ii), caso a INFRAERO contrate empresa que nao
organiza e gere a propria rede e cuja rede terceirizada de estabelecimentos seja
abrangente e possua servigos de naturezas diversas, estard impossibilitada de garantir
que os recursos repassados serdo destinados a saude alimentar do trabalhador, como

exige o art. 174, I, “b” do Decreto n® 10.854/2021:

“Art. 174. O servico de pagamento de alimentagdo deverd ser operacionalizado
por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto
no inciso I do caput do art. 6° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual

observard, no minimo, as seguintes regras:

I - os recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica

beneficidria para utilizacdo no dmbito do PAT:

b) deverdo ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicio em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicio de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do

produto, e deverdo ser escriturados separadamente”;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12865.htm#art6

31.  Dessa forma, o servidor designado pela INFRAERO para fiscalizar a execugao
dos servigos nao conseguira cumprir seus deveres de fiscalizagao conforme expressos no

Termo de Referéncia:

“10.4 — Fiscalizar o(s) objeto(s) contratado(s) e/ou o(s) servigo(s) prestado(s)
pelo contratado, zelando pela correta execugio dos mesmos e pelo cumprimento
do contrato;

10.6 — Impedir a execugio de qualquer servico ndo previsto no objeto do

contrato;”

32. Nesse sentido, a contratagio da IFOOD pela INFRAERO inevitavelmente
resultard no descumprimento do Decreto n°® 10.854/2021, o que constitui razao suficiente

para o descredenciamento da empresa.

IV -DO PEDIDO

33. Diante das razdes acima expostas, requer-se a reforma da decisao exarada na Ata
Reunidao n°® SEDE-ATA-2022/00096, para que seja julgada INABILITADA a empresa
IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 17 de junho de 2022

FERNANDA Assinado de forma
digital por FERNANDA

RAMOS RAMOS
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